ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект долгосрочной целевой программы «Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан на 2013 – 2015 годы»
«04» октября 2012 г.                                                                                            № 04
На основании статьи 9 Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования «Город Архангельск», утвержденного решением Архангельской городской Думы от 25.04.2012 №420, во исполнение пункта 3.6 Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ муниципального образования «Город Архангельск», их формирования и реализации, утвержденного постановлением мэрии г. Архангельска от 05.07.2012 №186 (далее – Порядок), проведена экспертиза проекта долгосрочной целевой программы «Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан на 2013 – 2015 годы», представленного в контрольно-счетную палату управлением по вопросам семьи, опеки и попечительства мэрии города Архангельска  (исх. от 28.09.2012 №034-38/6779, вх. от 01.10.2012 №408).
В нарушение Графика разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Город Архангельск» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, проекта городского бюджета на 2013 год и среднесрочного финансового плана муниципального образования «Город Архангельск» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденного распоряжением мэрии города от 07.06.2012 №947р, проект долгосрочной целевой программы представлен в контрольно-счетную палату с нарушением установленного срока.
В результате экспертизы проекта долгосрочной целевой программы  установлено.

1. Проект долгосрочной целевой программы разработан на основании утвержденного распоряжением мэра города от 23.07.2012 №1464р Перечня долгосрочных целевых программ муниципального образования «Город Архангельск», предлагаемых к разработке в 2012 году.

2. Согласно паспорту программы одной из задач программы установлена задача по обеспечению системного подхода к решению проблем членов семей погибших (умерших) в горячих точках и при исполнении служебных обязанностей военнослужащих, удовлетворение их культурных запросов.
Для достижения поставленной задачи проектом предусмотрены следующие мероприятия:

- проведение мероприятий, посвященных праздничным и памятным датам;

- организация социально-культурных и спортивно-оздоровительных мероприятий;

- оказание адресной помощи в форме компенсации расходов, связанных с ремонтом квартир, в сумме 25 тыс. руб. на 1 квартиру (в год 12 квартир).

Таким образом, в проекте программы представлен перечень мероприятий, который не позволит решить проблемы членов всех семей погибших (умерших) в горячих точках и при исполнении служебных обязанностей военнослужащих, следовательно, говорить о системности подхода к решению проблем не представляется возможным.
3. Согласно проекту основное финансирование в рамках программы будет направлено на реализацию мероприятия по проведению ремонта 16 квартир, находящихся в собственности муниципального образования «Город Архангельск», закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также лицами из их числа – 4731 тыс. руб. или 52,6% от общего финансирования.
Согласно разделу 1 на момент подготовки проекта поступили заявки на ремонт 10 жилых помещений, закрепленных за указанной категорией граждан, и еще 36 закрепленных жилых помещений, в которых наряду с детьми сиротами, детьми, оставшимися без попечения родителей, и лицами из их числа проживают или зарегистрированы лица, не относящиеся к данной категории.
На запрос контрольно-счетной палаты управление по вопросам семьи, опеки и попечительства представило список из 17 адресов квартир, на ремонт которых поступили заявки на проведение ремонтных работ в муниципальных жилых помещениях, закрепленных за детьми-сиротами (исх. от 02.10.2012 №034-41/6857). В ходе экспертизы установлено, что все квартиры в заявках находятся в муниципальной собственности.
Согласно финансово-экономическому обоснованию проекта программы объем средств установлен, исходя из стоимости ремонта квартир, которая различна, а именно:

- 5 квартир по 275,0 тыс. руб.;

-  1 квартира по 258,0 тыс. руб.;

- 3 квартиры по 290,0 тыс. руб.;

- 2 квартиры по 335,0 тыс. руб.;

-  3 квартиры по 305,0 тыс. руб.;

-  2 квартиры по 321,5 тыс. руб.
Обоснования указанных работ по ремонту квартир в виде сметных расчетов на экспертизу не представлены.

В представленном перечне заявок указаны также планируемые к выполнению виды работ в рамках ремонта квартир, в состав которых входит также проведение косметического ремонта, в том числе покраска полов, оклейка стен, побелка потолков.

Согласно ст. 60 Жилищного кодекса РФ по договору социального найма жилого помещения одна сторона - собственник жилого помещения государственного жилищного фонда или муниципального жилищного фонда (действующие от его имени уполномоченный государственный орган или уполномоченный орган местного самоуправления) либо управомоченное им лицо (наймодатель) обязуется передать другой стороне - гражданину (нанимателю) жилое помещение во владение и в пользование для проживания в нем на условиях, установленных кодексом.

В соответствии с Жилищным кодексом РФ наймодатель жилого помещения по договору социального найма обязан осуществлять капитальный ремонт жилого помещения (п. 2 ст. 65 ЖК РФ), текущий ремонт жилого помещения обязан проводить наниматель жилого помещения по договору социального найма (п.3 ст. 67 ЖК РФ). 
Таким образом, оплата работ по проведению косметического (текущего) ремонта квартир, находящихся в собственности муниципального образования «Город Архангельск», закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также лицами из их числа, переданных им по договору социального найма, не может производиться за счет средств городского бюджета в рамках долгосрочной целевой программы. 

Следовательно, включение данных работ по текущему ремонту квартир в мероприятия долгосрочной целевой программы «Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан на 2013 – 2015 годы» для реализации за счет средств городского бюджета противоречит действующему законодательству.

Проект долгосрочной целевой программы «Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан на 2013 – 2015 годы» может быть утвержден с учетом устранения вышеизложенных замечаний.
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